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XXXV REUNION ORDINARIA
DEL SUBGRUPO DE TRABAJO N° 4
“ASUNTOS FINANCIEROS”
Comisidn de Seguros
Montevideo, Uruguay
Lunes 13 - Miércoles 15 de mayo de 2013

La XXXV reunidén ordinaria de la Comisién de Seguros del Subgrupo
de Trabajo N° 4 “Asuntos Financieros” del MERCOSUR, se llevd a
cabo en la ciudad de Montevideo, Uruguay, entre los dias 132 a 15
de mayo de 2013, con la presencia de las Delegaciones de Brasil,
Venezuela y Uruguay. No asistid la delegacidén de Argentina a la
reunién y tampoco la de Paraguay, dque se encuentra en suspenso.

Fueron tratados temas propuestos en la Agenda de Trabajo.
1. Integracidén plena de Venezuela al Mercosur.

La Delegacién Venezolana propuso modificar el orden de la agenda
de la Comisién de Segurcs, pasando el punto 6: “Integracidén plena
de Venezuela al Mercosur”, como primer punto de discusidn, con la
finalidad de dejar constancia que a partir de esta sesidn,
Venezuela ge integra como miembro pleno al Mercosur, en ese
sentido, serdn escuchados los diferentes planteamientos bajo la
reserva de su correspondiente consulta con las autoridades
nacionales, sobre los aspectos tratados, para luego remitir las
respectivas posiciones sobre los particulares discutidos.

5. Avance del texto “Acuerdo Marco de las Condiciones de Acceso
para Empresas de Seguro”.

En el acta de la reunidén que tuvo lugar en la ciudad de Brasilia
en octubre 2012, se dejé constancia que la figura juridica
SUCURSAL podria ser autorizada en Uruguay gsimplemente por decreto
presidencial, es decir, no haria falta ley, en caso de gue haya
interés por parte de las autoridades, conforme se desprende del
anilisis del articulo 2 del Decreto 354/994 de 17/08/1994, que
regulamentd la “Ley de Desmonopolizacién de Seguros” (Ley N°
16.426 de 14 de outubre de 1993):

Articulo 2

/Q Entidades autorizables. La actividad aseguradora o
/f%;7 reaseguradora sbélo puede ger desarrollada por sociedades
anénimas o) por el Banco de Seguros del Estado.

En el caso de las sociedades anénimas, €éstas deberian
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consagrar en sSus  estatutos gque  sus acciones  gerdn
obligatoriamente nominativas.

La delegacién de Venezuela manifestd que el texto del Acuerdo seré
sometido a la consideracién de las autoridades nacionales, para
luego remitir el correspondiente pronunciamiento, por lo que
golicité el texto definitivo del referido documento. 8in embargo,
ge destacdé sobre el particular que La Ley de la Actividad
Aseguradora no permite de entrada el establecimiento de sucursales
en la forma planteada, solamente para los casos previstos en el
articulo 113 de l1la mencionada Ley (oficinas de representacidén o
sucursales de las empresas de reaseguros Yy de corretaje de
reaseguros); por lo que indicaron que gi bien la legislacidn
nacional de seguros no permite el establecimiento de gucursales en
Venezuela, en caso de liegar a aprobarse este acuerdo
internacional por parte de las autoridades nacionales, pasaria su
contenido a formar parte de su legislacidén interna, en los
términos alli previstos.

Brasil manifiesta que en cuanto a la posibilidad de que las
empresas operen Ccomo sucursales, la Procuraduria Federal en la
SUSEP emitid el correspondiente dictamen, que ahora se encuentra
sujeto a la ratificacién del Consejo Directive de la SUSEP.

3., Avances en temas de localizacién, calculo y evaluacién de los
activos que componen el capital necesario para operar en cada

pais.

Brasil presentd un esquema que ilustra sobre las modificaciones
normativas recientes:

Capital Minimo Requerido: Maior dos trés valores

CAPITAL
MiNIMO
REQUERIDO
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El calculo de capital basado en riesgo se modificdé en Brasil
Resolugdo CNSP n° 282/2013 Capital Minimo Reqguerido), incluyendo
ahora los siguientes riesgos: riesgo de crédito, de suscripecidn
que comprende vida y no vida y reaseguros), operacional y de
mercado. El requerimiento minimo es ahora el mayor de tres
valores: capital base, margen de solvencia y capital de riesgo. A
raiz de esta modificacién, el capital minimo pasé de 9 mil
millones de délares a 10.500 millones de ddélares para 1las 167
empresas reguladas. Normativas en el Anexo IV {Resolucicnes CNSP
Nos. 188/2008, 228/2010, 263/2012, 280/2013, 282/2013, 283/2013 y
284/2013, http://www2.susep.gov.br/bibliotecaweb/biblioteca.aspx

Venezuela manifesté que en cuanto a la evaluacién de los activos a
que hace referencia este punto, la Ley de la Actividad Aseguradora
en sus articulos 18 y 19, establece los requisitos indispensables
para obtener y mantener la autorizacidn para operar COWMO empresa
de seguros y reaseqguros, en franca correspondencia a este punto.
Asimismo, los articulos 51 y ss. de la mencionada Ley establecen
el régimen referido a la constitucidén, inversibn, representacidn
de las reservas técnicas de las empresas de seguros. Por dltimo,
log articulos 63 y 64 de la Ley de la Actividad Aseguradora prevén
lo relativo al Margen de Solvencia y el Patrimonio Propio No
Comprometido gue deben mantener los sujetos regulados.

Uruguay manifiesta que no ha habido modificaciones en el calculo
de capital desde la Ultima reunién del Mercosur en octubre 2012.
El manejo de riesgos no se considera aln para la determinacidn de
los requerimientos de capital.

4. Avanzar en la orientacién para la convergencia de las practicas
de supervisién del wercado de seguros. Andlisis y cumplimiento
de log Principios Basicos de Seguros (PBS) de IAIS y evaluacidn
del grado de cumplimiento. Segunda etapa: determinacién de las
estrategias adaptadas al MERCOSUR (Subcomisién del Margen de
Solvencia) .

Brasil informd que ha tenido en 2012 una evaluacidén FSAP. EIl
resultado de la misma determind que, de los 26 principios
analizados, hubo 7 observados (0}, 11 largamente observados (LO),
5 parcialmente observados (PO) y 3 no observados(NO). Tal
informacién se encuentra disponible en el siguiente link:
http://www.inf,org/external /pubs/ft/scr/2012/cr12334 . .pdf

Asimismo, las observaciones relevantes sobre esta evaluacidn se
adjuntan en el Anexo V.
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Uruguay realizé una autoevaluacién de los principios de IAIS en
2012 (no es pdblica) previamente a la evaluacidén FSAP, encontrando
aspectos gque deben ser mejorados. De acuerdo a esa autoevaluaciédn,
de los 26 principios de seguros analizados, hubo 9 observados (0},
9 largamente observados (LO), 7 parcialmente observados {(PO) y 1
no obgervados (NO). En 2010 se aprobaron estandares minimos en la
SSF  (no pablicos) que han sido utilizados para la evaluacidn
integral de compafiias aseguradoras. No obstante, hay varios
aspectos identificados, que serédn abordados, para alinearse a las
mejores practicas internacionales.

La delegacién Venezolana requirié el suministro de toda la
informacién en relacién con este punto para su posterior andlisis
y discusién. Destacaron que existe una gran cantidad de enunciados
referidos a la aplicacién de los PBS en la Ley de la Actividad
Aseguradora. Asimismo, se indicé que los referidos principios
estdn siendo objeto de revisidén para su incorporacidén en las
normas prudenciales que se encuentra elaborando la
Superintendencia de la Actividad Aseguradora (SUDEASEG) .

Por falta de gudérum necesario para la discusidén y avance entre los
Estados parte, se decidié que el abordaje de la segunda etapa
sefialada en este numeral de 1la agenda (deteminacién de las
estrategias adaptadas al Mercosur) sea diferida para proéximas
reuniones.

5. Andlisis del resultado de la autoevaluacidn del PBS4 de la IAIS
por cada Estado Miembro (formato planilla electrénica acordada) .

Uruguay aportd su andlisis en la planilla electrdénica,resultando
en un cumplimiento del ochenta y ocho por ciento (88%) de este
principio de acuerdo a su autcevaluaidn.

La delegacién Venezolana requirié con relacidén a este punto

informacién relacionada con el llenado de la referida planilla

6. Intercambio sobre el status para ser signatarios del memorando
de intercambio de informacidén ASSAL o IAIS.

Uruguay manifiesta que ha solicitado en fecha 15 de abril de 2013,

ser signatario del memorandum multilateral de entendimiento sobre
cooperacién e intercambio de informacidn de ASSAL.
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El siguiente paso para Uruguay serda solicitar ser gignatario del
MMOU de IAIS.

Brasil se encuentra en la fase final de andlisis por parte de los
evaluadores de IAIS para ser signatario del MMoU. La aprobacidn de
normativa adicional por parte del Consejo Directivo de SUSEP
probablemente permitira la concrecién de la aceptacidn de Brasil
como signatario del referido MMOU de IAIS.

La delegacién venezolana solicité informacidén sobre el memorandum
al que se refiere este punto, asi como los pasos a seguir. Sin
embargo, se destacd que si bien el pais no forma parte de ASSAL ni
de IAIS, Venezuela tiene previsto dentro de las atribuciones de la
SUDEASEG (articulo 5, numeral 9 de la Ley de la Actividad
Aseguradora) establecer vinculos de coordinacidén y cooperacién no
sélo con otros entes u oOrganos de la Administracién Pablica
Nacional, sino también con autoridades de supervisidén de otros
paises, que incluye el intercambio de informacidn. Disposicidn que
reviste singular importancia para el cumplimiento de este
particular.

7. Avance en actividades permanentes (mapas de asimetrias,
unificacién de 1listas de compromisos, glosario de términos
técnicos, etc).

Respecto a este punto las delegaciones de Brasil y Uruguay
manifestaron que no hay grandes modificaciones. Solo cambiaron
para Brasil los aspectos relativos a requerimientos de capital.

Venezuela requirié el suministro de los mapas de asimetrias vy
demds instructivos para su llenado, asi como la 1lista de
compromisos, para trabajar en ellos, con el fin de ser tomados en
consideracién en la elaboracién de las normas prudenciales por
parte del Organo regulador.

8. Otros asuntos.

piblica a través de la web, las empresas National Western Life

<é;i?> 1. Brasil indicé que de acuerdo con informacién obtenida en forma

A Insurance-NWLI y CICA Life Insurance Company Of America, no se
| encuentran registradas y/o autorizadas para realizar
/ operaciones de seguros en el ambito del Mercosur.
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Los montos de las primas obtenidas por esas empresas en losg paises
del Mercosur equivaldrian aproximadamente a la cantidad de
US$133.000.000 anuales.

Por los motivos expuestos, considerd pertinente gue esta situacidn
sea del conocimiento de las Coordinaciones Nacionales de los
Estados Partes, en razén que existen indicios de irregularidades
que no han podido ser investigadas.

En consecuencia y vista la supuesta irregularidad detectada,
manifesté la necesidad de que se contacten los Supervisores de

Seguros de cada Estado Parte, para que se 1inicien las
investigaciones correspondientes y se adopten las medidas
correctivas necesarias, de ser el «caso, asl como comunicar
cualquier informacién pertinente al Texas  Departament  of
Insurance-TDI, con atencidn al Sr. Danny Saehz,

Danny.Saenz@tdi.texas.gov, teléfono: 1-512-322-5040, quien figura
como supervisor de las empresas en referencia.

En ege orden de ideas, Brasil alerté que estd investigando otras
empresas que operan desde los Estados Unidos de América y Europa
hacia América Latina, y gue aparentemente se encuentran en la
misma situacidén irregular que las antes descritas.

Sobre el particular, Uruguay y Venezuela tomaron nota de la
situacién planteada por la delegacién de Brasil respecto a las
mencionadas empresas.

2, Términos de referencia para la capacitacién ofrecida por la
Agencia Brasilera de Cooperacidén (ABC} en Brasilia, durante la
XXXIV Reunidén Ordinaria Del Subgrupo de Trabajo N° 4 - Asuntos
Financieros - Comisidn Seguros.

Brasil present® wuna propuesta inicial sobre términos de
referencia, con la finalidad que sea tomado en consideracidén por
los Estados Partes (Anexo VI), y dar continuidad a lo seiflalado en
el Acta de la XXXIV Reunién Ordinaria Del Subgrupo de Trabajo N° 4
- Asuntos Financieros - Comisién Seguros efectuada en Brasilia;
bajo la sugerencia que se inicie con el tema de Seguro Rural, en
razén que es un tema de importancia econdémica, social y seguridad
alimentaria que interesa al ambito del Mercosur.

Documento sobre “Diagnéstico de los problemas gque impiden el
avance para una efectiva integracidn del mercado de seguros”.
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Este punto se encuentra en la agenda de discusién de la Comisidn
de Seguros, sin embargo, no fue abordado en razdn de la ausencia
de las representaciones de Argentina y Paraguay, por lo que quedd
diferido para proéximas reuniones.

4, Subcomisiones de Margen de Solvencia y la de Reaseguros:

Fue planteada la posibilidad de cerrar las subcomigiones de Margen
de Solvencia y la de Reaseguros, en razdn gque los temas que le
corresponden a esas subcomisiones pueden ser tratados en la
Comisidn de Seguros en la medida que estadn conformadag por los
mismos asistentes a ella, sin embargo, debido a la ausencia de las
representaciones de Argentina y Paraguay, quedd diferido para la
préxima reunidn.

5. Fecha de la prdéxima reunidn:

En vista que Venezuela asumird la Secretaria Pro Tempore del
Mercosur para el segundo semestre de este afic, requirié a los
demis Estados miembros el compromiso de intercambio de informacidn
para asumir esta tarea.

Anexo I Lista de Participantes

Anexo IT Agenda
Anexo III Sumario Ejecutivo
Anexo IV Normativa de Brasil (CNSP)} relativa a
requerimientos de capital
Anexo V Brasil-Evaluacidn FSAP 2012
Anexo VI Términos de referencia para la capacitacidn

ofrecida por la Agencia Brasilera de
Cooperacidén (ABC) en Brasilia, durante la
XXXIV Reunidén Ordinaria Del Subgrupo de
Trabajo N° 4 - Asuntos Financieros - Comisidn

Seguros

Diagonal Fabini 777 -~ C.P, 11100 - Tel.: (598 2) 1967 ~ Montevideo, Uruguay - wuw.bcu.gub.uy



+

» “I 7 } + 2
‘ MERCOSUR

PRESIDENCIA
PRO-TEMPORE
URUGUAY

SENTI MERCOSUR

Por la delegacidn de Brasil:

Rodrigo de Borobia Pires /ﬂ)& /{ﬁ Aw/
/4 ;

Gongalves

Por la delegacidn de Uruguay:

Maria del Rosario Soares /<bny¢L4céVFQJL /Uﬁlﬂ
Netto )

Por la Delegacidn de Venezuela:

Mary Pereira - ’)*-f 7 W

Félix Molina L %‘\\ " ; e
B (4 \%{]o\(q, b
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